某大型垃圾焚烧电厂全过程工程咨询
——江苏兴光项目管理有限公司
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一、项目基本概况
1．项目概况
某垃圾焚烧发电工程处理规模确定为3800吨/日，建设5条850吨/日垃圾焚烧生产线，每条垃圾焚烧生产线配置一套烟气净化系统，余热锅炉产出的蒸汽供3台45MW凝汽式汽轮发机，配3台50MW发电机。应急填埋场总填埋库容300万㎥。项目采用目前世界一流的技术和高标准进行建设，烟气排放达到并优于欧盟最新标准。焚烧炉、余热锅炉、烟气净化系统关键设备采用国际先进设备。全厂采用最先进的自动控制技术，设备运行状态进行全过程监控，确保设备可靠、安全运行。厂区内配套建设绿化景观、参观休闲、科普教育等去工业化、环境友好设施，强化环境恶臭控制措施，提高环境恶臭控制水平，使之成为“生产、办公、生活、教育、旅游”五位一体的亲民示范项目。
工程主要系统包括：垃圾焚烧和发电系统、垃圾接收及供料系统、除灰渣系统、水处理系统、供排水系统、电气系统、热工控制系统和配套的附属生产系统（不含渗滤液处理系统）等。另外与厂址有关的单项工程：包括厂区内的工程、垃圾填埋场工程、厂区外的工程、地基处理工程、厂区和施工区土石方工程、临时工程及特殊项目工程等。
本工程地理位置，东北、东南两面环山，占地面积约为120766㎡。拟建场地原始地貌为低丘、台地。厂址东、南、北三侧为低丘台地，地势较高，中间为平地，地势较低，地面高程一般为36.51～50.02m。地震设防烈度为7度。
该工程系目前国内建设规模最大、装备水平最高、建筑整体形象最优的大型生活垃圾焚烧发电厂，本项目总投资约为336700万元，2015 年年底场平动工，预计2019年底全部建设完成。
2. 项目特点 
该工程的主要特点有：
（1）基础深，局部深度超过±0.00米以下20米，所有承台基础都有钢筋混凝土灌注桩；
（2）施工场地狭窄，西边是公路，东边是山体，对工程设计及现场施工管理带来难度；
（3）三边工程，对工程造价控制增加不可预测性。
上述项目特点，在咨询服务过程中，需综合考虑各方因素，协助建设单位有效推进项目实施。

2、 咨询服务范围、组织模式及业主需要提供的工作成果
1.咨询服务范围和组织模式
本次咨询基于项目全过程管理，江苏兴光管理项目有限公司及江苏兴光会计师事务所成立联合咨询组驻场进行咨询服务，其中江苏兴光项目管理有限公司作为联合体的责任主体对项目的全过程咨询负责，项目组主要在技术、经济、管理、财务、法律等方面提供咨询。主要工作范围：
（1）审核项目的工程概算；
（2）审核单位工程的招标清单和招标控制价；
（3）施工阶段全过程跟踪造价咨询服务，同时根据工程进展，对造价咨询单位和业主提供的各项工程造价进行审核、并出具相应的审核报告；
（4）对前期工作及发生的费用进行审计，出具前期费用专项审计报告；
（5）对项目有关的成本费用发生过程进行监控并出具财务决算审计报告；
（6）在过程审计中对项目投入、施工、资金使用、监管等方面进行全面客观公正的评估，并将评估意见和建议体现在审计报告中；
（7）关注建设过程中重大事项或潜在风险，及时向业主及上级审计部门反映汇报。
2.咨询服务组织模式
根据项目特点和业主的要求，成立内部项目组织架构，对业主委托的造价咨询单位和业主提供的各项工程造价进行审计、并出具相应的审计报告
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图1  项目组织机构图

3、全过程工程咨询工作要求及需提供成果
（1）审计准备阶段 
1）了解项目业主目前财务核算体系、项目合同、招报价、进度计划等基建基本情况,派驻审计人员熟悉现场情况和施工图纸，在项目开工后，派驻现场的审计会人员将常驻现场开展工作；
2）根据工程基本情况制订项目全过程审计计划；
3）与业主共同确定在建工程固定资产目录、费用的分配原则等，为转固建立完整财务基础资料；
4）对已开展的前期工作开展专项审计。关注开工前项目立项、核准审批、设计建设等程序的合法合规性、完整性等，出具阶段审计报告；
5）开展前期费用专项审计。对项目前期费用的真实性、合法合规性，会计核算规范性等进行审计，出具前期费用专项审计报告；
6）根据本阶段审计内容，针对工程项目管理、招报价、设备物资采购、合同签订等方面，出具阶段报告；或根据业主特别要求，出具专项审计报告。
（2）审计实施阶段
1）对施工合同及执行情况进行审计，包括总承包合同和建设单位分包合同；对大宗材料及设备采购进行审计；参加工程例会和大型材料设备采购的招投标会议；
2）对工程实施过程中出现的重大设计变更、索赔等造成的合同变更进行审计，向项目业主提供工程变更引起的造价变动增减分析、对比建议，协助业主进行增减费用洽谈；并对变更引起的造价进行审计；
3）对涉及造价金额比较大的签证，现场审计人员参与工程实物量的复核签证工作；并根据需要，现场审计人员参与重要部位的隐蔽验收，对隐蔽工程验收程序进行复核性审查；
4）在业主要求时，对超出合同约定支付的工程进度款支付提出审计意见；
5）对业主委托的造价咨询公司和项目业主审核过的结算报告进行审计，包括但不限于：
①进行现场勘察，检查实际施工是否与竣工结算资料相符；
②收集与结算资料有关的合同、地质报告、招投标文件、设计变更、工程会议纪要、工程联系单、签证资料 、设计图纸、咨询公司出具的结算书、电子文档，施工单位及咨询公司的计算底稿以及业主的审核情况等资料，审查竣工结算资料的完整性；
③审计人员核实竣工图编制情况，针对结算书中的分项工程进行工程量和单价的审计，对没信息价的材料设备进行市场了解、询价，审计工程结算造价是否合理，并形成文字资料作为附件与审计报告归档；
④针对结算工作出具阶段报告，或根据业主要求对重要工程结算、工程重要节点、重大事项变更等出具专项审计报告；
⑤完成结算审计并出具相应报告后，结算资料转财务组进行财务分类审计，财务小组出具审计结果，财务组配合业主财务部将各工程项目转入在建工程明细帐；
6）对承包方的索赔，向项目业主提供专业审计意见，协助项目业主与承包方协商解决；
7）对建设资金筹措方案、方式、数额的合法性、合理性及偿还能力等，对资金支付及账务处理进行审计；为项目业主提供与该工程相关的财务和税务等方面咨询服务，并提供咨询报告；
8）汇总工程结算资料，出具整个工程的结算审计报告；协助项目业主办理工程竣工决算的报批； 
9）出具整个工程的竣工财务决算审计报告，并配合项目业主建立固定资产明细帐、卡片；
10）对工程进度进行动态跟踪审计时，应及时根据实际情况调整目标工期，对工程质量情况、工程现场管理情况进行评估。
（3）审计完成阶段
1）整理该项目审计资料，向业主提交不限于以下列举内容的审计成果资料（含电子文档）：
①审计资料档案目录；
②各类合同或协议书、补充协议；
③过程审计记录（汇编）；
④过程审计阶段审计报告；
⑤合同项目的造价结算审计报告书（附相关结算资料及支持文件）；
⑥整个项目的竣工结算审计报告书（附相关资料）；
⑦招标、投标审计有关资料；
⑧工程结算、财务决算审计报告书；
⑨项目业主提供资料明细单；
⑩成果签收记录单。
2）对该项目的项目概况、投资实施过程、基建投入、施工、资金使用、监控、投资实施效果、存在的主要问题、项目建设的主要经验教训及结论、 对策和建议等方面进行分析评价，并出具过程审计总结报告。

三、咨询服务的运作过程
咨询公司在本项目实施过程中，前期审计方案，并出具正式文本报告；并根据初步设计图纸审核单位工程的招投标工作。我公司以项目审计方案为先导，围绕质量、工期和投资目标，发挥咨询公司的优势，为项目的顺利建设提供优质的咨询服务。
1.招标管理阶段
本项目严格按照国家规定的建设程序和股份公司的相关要求，本着“公平、公开、 公正、诚信”的原则，按招标程序择优选择参建各方。招标分施工工程招标、专业招标、设备招标。
给业主在施工单位招标时，提供了风险控制范围及项目的难度特点，对比了前几期施工单位施工过程中质量、进度、投资控制的特点和存在的问题，在招标文件中明确了相关的要求，为业主招标时选择施工单位提供了有利的技术支持。
配合业主编制施工总承包合同，特别是在工程质量、施工进度、安全控制等方面达不到要求的违约责任，确保了业主的相关权利得到保障。
2.施工管理阶段
工程实施阶段是整个项目建设过程中时间跨度最长、变化最多的阶段，对建设项目全过程造价管理来说也是最难控制的阶段。在施工过程中，不能任意增加设计内容和提高设计标准，如必须变更，要履行严格的审批程序。
加强对施工组织设计方案诉审批，施工组织设计是指导施工的纲领性文件，是保证工程顺利进行，确保工程质量、有效控制工程造价的重要工具。为控制工程造价，对各种施工方案进行技术上、经济上的对比分析，从中选出最合理利用人力、物力、财力资源的方案，从而降低工程造价。在施工中，重点对工程造价有影响的工作进行审计：
工程变更。工程变更应履行相应的审批流程，工程变更引起的所有费用增加应合理、合法、有据。
工程量清单缺项。应详细查询招标文件、施工图纸、工程量清单及投标书，是否有的项目已经包括其他项目中；清单缺项单价应按计价规范和标准的规定的原则，结合合同约定的组价原则进行组价。
现场签证。现场签证应按相应程序办理相关手续，做到各种资料齐全，审核程序资料完整、有效。
物价变化。因材料价格原因，调整合同价款，应以政府公布的相应价格数数作为依据，同时按合同指定范围和幅度内调整。
暂估价。材料暂估价应按合同约定的程序及时进行价格确认，相关资料应齐全完整。
工程索赔。索赔本着实事求是的原则进行，及时办理索赔确认手续。
材料询价。因标准提高，新材料、新工艺的应用，对材料询价需求较大。通过网站咨询平台、电话询价、市场考察等方式进行集中询价。
3.工程结算阶段和决算阶段
（1）工程竣工的资料要求
工程竣工结算资料包含工程结算书、工程竣工图、施工合同、招投标文件在内的能够说明工程竣工结算价款的真实性、合规性、完整性、准确性的全部工程造价资料。
结算资料具体要求：
1.工程结算书；工程量计算按竣工图+变更方式；单价按合同内单价+参考合同价+变更新组价方式；材料调差按月度业主批复意见办理（新增项目应包含综合单价分析表，提供原件纸版、原件PDF版、斯维尔造价软件版或电力造价软件版）；
2.工程量计算书（原件纸版、EXCEL版、PDF版，土建专我司要构件，如基础，楼梯，梁板柱砼构件需提供广联达算量软件版）；
3.工程竣工图，应有总监签字确认，业主工程师需要对该套竣工图另附简要说明；
4.工程竣工验收（交接）证书，工程竣工验收报告；
5.施工合同及补充协议，合同谈判纪要；
6.招标文件（包括答疑及澄清资料）、中标人的投标文件（广联达计价软件版）；
7甲供设备及材料领用记录（按单位工程划分，EXCEL版，PDF版）；
8.乙供材料或设备价格认定单；
[bookmark: _Hlk521396147]9.设计变更单、现场签证单（所有签证单所有签证单号必须连续、不断号，需要办理派工单或工程联系单）、清单漏项、项目特征不符等需变更造价的资料；工程洽商纪要、工程索赔资料（需项目部批准，三方共同认可；纸版、PDF版）；
10.经业主和监理批准的施工组织设计；经专家论证的危险或重大工程施工方案；
11.工程竣工结算授权委托书；
12.承包人结算资料报送承诺书（主要承诺不再增加结算内容）；
13.工程开竣工报告；
14.有造价信息的主要材料材差按照合同约定每个月度调整资料及批复资料；
15.施工日记，施工记录、隐蔽工程验收记录，重要节点图片资料（根据审计需要）；
16.与工程造价有关的会议纪要（纸版、PDF版）；
17.其他与工程造价有关的资料（根据审计需要提供，纸版、PDF版）；
18.部分施工技术档案资料（检测记录及检测单、隐蔽工程验收等，根据审计需要提供）。
业主单位工程项目部提供的资料（按每次结算内容提供原件及原件扫描件）：
1.验收问题清单（竣工验收过程中，发现的问题列出清单，是否是责任单位处理还是委托其他单位处理，需说明验收问题处理情况，发生费用的，其费用分担需加以说明）；
2.联合试运转问题清单（联合试运转过程中发现的质量问题，属于施工单位质量问题的，应由施工单位处理；属于设备厂家问题，应由厂家处理；属于设计问题由项目部承担）发生费用的，需要说明原因；
3.设计变更，现场签证，工程索赔反索赔，工程洽商记录等原件及其批准件；
4.投标文件中清单漏项、项目特征不符、工程量错误等造价变化的批准文件的原件；
5.施工过程中，承包人在安全，健康，环保方面违约金发生及扣除情况说明；
6.施工过程中，承包人在工程进度，质量方面违约金发生及扣除情况说明；
7.图纸会审记录，设计交底记录；
8.未施工部分的工程内容说明；施工界面划分说明；
9.施工图审查意见；
10.安装工程（附属于设备）资产移交清单。
（2）竣工结算的审核
1）工程结算资料的审查
审查工程结算资料的完整性；
审查计价依据及资料与工程结算的相关性、有效性；
审查工程结算的范围、内容与合同约定的范围、内容一致性；
审查工程量计算的准确性；
审查综合单价是否执行合同约定或现行的计价原则、方法；
审查变更签证的真实性、有效性；
审查索赔是否依据合同约定的索赔处理原则、程序和计算方法， 审查索赔的真实性、合法性、准确性。
2）工程结算的审定
工程结算审查初稿编制完成后，应召开由结算编制人、委托人（甲方单位）、结算审查人共同参加的会议，听取意见，并进行合理调整；
由审查人的该项目负责人对工程结算审查的初步成果文件进行校对；
由工程结算审查人的总审负责人审核批准；
建设单位、施工单位应分别在工程审定单签字并加盖公章；
由工程结算审查人编制工程结算审核报告，并加盖从业资格印章和公司公章。
3）工程竣工决算。竣工结算完成后，各相关单位移交工程技术资料，分类建档保存，移交项目工程实体，收集、整理有关项目竣工决算资料，编制项目竣工决算报告。 工程竣工决算审计的要点如下:
①审查项目竣工决算报告的编制情况。审计人员应重点了解决算编制工作的责任单位，其编制依据是否符合国家有关规定，资料是否齐全，手续是否完备，对项目遗留问题的处理是否合规。重点关注实际投资核算，包括建安工程投资、设备投资、待摊投资核算的真实和准确，待摊投资支出的合法、合规性以及分摊方法的合理性，特别是建设单位管理费、勘察设计费、土地征用费等前期费用的核算、分摊是否合法、合规。
②审查项目建设及概算执行情况，重点关注项目建设是否按照批准的初步设计概算进行。在取得项目的竣工决算表后，整理汇总一个概算与实际投资的对比明细表，将其中实际投资与概算投资出入较大的单项工程作为审查的重点，在此基础上逐项分析超概算或节约的具体内容与原因，比如是否存在概算外项目和扩大工程规模、提高建设标准的情况，有无重大工程质量事故和经济损失或投资浪费等情况。
③审查建设项目资金来源。根据项目设计概算批复，审核建设资金来源是否与设计概算内容一致，工程建设过程中建设资金到位情况等。
④审查交付使用财产和在建工程造价真实性，重点关注交付使用财产是否真实、完整，移交手续是否齐全、合规，其中切勿忽略各类备品配件、工器具等的交付移交;同时关注大额无形资产、流动资产、铺底流动资金是否真实、正确。
⑤审查工程造价真实性和合规性，重点审查成本核算是否完整，关注有无挤占工程成本，提高工程造价，转移建设投资的问题。实际审计中应注意以下若干问题。
⑥审查尾工工程。根据修正总概算和工程形象进度，核实尾工工程的未完工作量和投资，如是否经有关部门核实或审批，尾工工程与预留尾工资金是否相匹配。防止将概算外新增项目列作尾工项目，挤占工程投资，或者是大量预留尾工资金的情况。
⑦审查转出投资、应核销投资及应核销其他支出。关注列支依据是否充分，手续是否完备，内容是否真实，核销是否合规，有无虚列投资的问题。
⑧审查项目结余资金。审查实际投资是否控制在总投资之内，未使用的工程物资的账务处理是否得当。重点审核库存物资，防止隐匿、转移、挪用库存物资。审查是否存在虚列债权债务，隐匿、转移项目结余资金的问题。
⑨关注基建收入的情况，包括各项工程建设副产品的变价收入、试生产收入，以及各项索赔和违约金等其他收入，相关收入是否及时入账，核算是否真实、完整，有无隐匿、转移收入的问题。是否按照国家相关规定计算分成，足额上缴或归还建设贷款。
⑩审查投资包干结余。根据对设计概算的执行情况的分析，正确核算项目包干结余指标，防止将未完工程的投资做为包干结余参与分配。

四、项目总结和咨询服务的部分成效
在本项目的实施过程中，我公司进行了新的尝试，对传统单一造价咨询服务和财务审计服务转变为提供咨询服务和财务审计服务相融合的咨询模式，进行了阶段性全过程咨询服务的试点；同时，也是我公司开拓新市场新环境的一个项目试点。因为该项目目前还没有全部竣工，咨询成效只能提供部分已经形成的成果。

（一）过程咨询成果：
在项目咨询过程中，为业主单位及时处理了大量的涉及工程造价、合同纠纷、质量管理的问题，举两个例子如下：
例1：电厂主厂房钢结构价格波动调研报告
自2017年7月该主体工程开工以来，鉴于国家开展环保督察、原材料产能调整等原因，建筑市场各项原材料价格大幅上涨，该项目主体施工单位中建某公司多次在项目协调会上提出其所承担部分的主厂房钢结构工程实际实施价格远高于其合同投标报价，产生了巨额亏损，无力承担，要求建设单位给予补偿。
受业主委托,我们对该项目主体标段建筑安装工程中厂房钢结构的主要钢材价格以及综合单价进行分析，结合实际钢结构施工成本及市场价格水平进行对比调研，现将调研情况报告如下：
一、该厂房钢结构情况概述
（略）主要工程量详见表1。
表1  概述
	序号
	标段
	承包范围
	工程量(t)
	合价（元）
	招标依据
	备注

	1
	某公司
	钢结构主立柱及 A-C轴线屋面钢结构桁架、防火
	4899
	46398290
	1、 工程量按概算工程量；
2、 [bookmark: OLE_LINK17][bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK43][bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK15]定额选用：《2013年版电力建设工程定额估价表》概算册；
3、 材料价格选用2017年第３期《深圳建设工程价格信息》。
	钢结构吊车梁、钢轨、钢平台、爬梯及栏杆、盖板及格栅板不涉及价格补偿，不做分析

	2
	某局
	C-D、D-E轴线屋面钢结构及其他、防火
	5627
	63122334
	1、 工程量按施工图算量；
2、 定额选用：《深圳装配式建筑工程消耗量定额》（2016）；
3、 材料价格选用2018年第4月《深圳建设工程价格信息》。
	

	3
	合计
	
	10526
	109520624
	
	



二、钢结构价格差异分析
对比某公司和某局的钢结构承包合同，钢结构价格差异的产生主要有三个因素：
1．招标时间段不同造成的市场材料的变化
两个标段的招标时间段不同，某公司的钢结构材料价格是依据2017年第３期《深圳建设工程价格信息》，某局的材料价格是依据2018年第4月《深圳建设工程价格信息》。而对应的时间段内，钢材市场由于铁矿石、环保等原因，原材料价格产生了较大波动。以１０ＭＭ钢板（Q235B）价格变化幅度进行比较，详见图1。

图1  10mm厚Q235钢板市场价格波动曲线图
2017年第３期（第2月）１０ＭＭ钢板（Q235B）市场价格为4370元/t,2018年第4月１０ＭＭ钢板（Q235B）市场价格为5165元/t，二者基准期材料价格相差795元/t，涨价幅度18.19%。
2．选用定额不同且定额水平不一致
某公司编制价格时选用的定额是《2013年版电力建设工程定额估价表》概算册，某局选用的定额是《深圳装配式建筑工程消耗量定额》（2016）。电力定额适用火力发电工程，钢结构部分的定额适用于常规火电厂厂房钢构，其结构相对简单，工艺并不复杂。地方定额适用于所有的工业和民用建筑，根据工艺及施工特点有不同的定额可以选用。二者的定额水平不一致，为便于比较，现分别用不同定额计算钢结构柱的安装费（主材费按0计入，人工费按2018年4月。计算时不考虑其他任何特殊因素），详见表2（定额水平对比）。
表2  定额水平对比（金额单位：人民币元）
	序号
	选用定额
	定额子目
	子目名称
	工作内容
	人工费
	材料费
	机械费
	其他
	综合单价

	1
	地方定额
	100002-2
	钢柱安装 每根构件质量10.0t以内
	构件加固、翻身就位、吊装矫正、拧紧螺栓、焊接固定。
	1115.38
	360.93
	116.76
	292.67
	1885.74

	2
	电力概算定额
	GT8-3
	主厂房钢结构 钢柱
	1.材料矫正、放样、划线、截料、平直、钻孔、焊接、成品编号堆放； 2.防锈、清扫、擦掉油污、刷漆； 3.钢柱场内运输及装卸、拼装、起吊、就位、校正、焊接； 4.钢柱安装
	58.1
	110.035
	376.08
	270.6
	800.59


地方定额钢管柱的安装综合单价是1885.74元/t,电力概算钢管柱的安装综合单价是800.59元/t。综上可见，对比钢结构安装，二者之间的价格差异为1085.15元/t。
3.招标阶段设计深度不一致
某公司招投标时无施工图，清单列项仅依据工程概算，没有详细的项目特征，招标控制价及投标报价时双方都只能依据常规的钢结构来进行考虑。如钢管柱的材质，招投标时均是按Q235B，而施工图材质为Q345B ；如防腐油漆的做法，招投标时只能参照概算定额含量来考虑，常规钢构所用油漆为防锈漆（底漆）、环氧云铁漆等（中间漆、面漆)，油漆厚度一般为150微米，而施工图所用油漆为环氧富锌底漆（底漆）、环氧云铁漆（中间漆）、丙烯酸聚氨酯面漆（面漆），油漆厚度不小于240微米。
某局招投标时，设计院已出版详细的施工图纸，工艺特点都能很明显的体现在清单特征内。
设计深度的不一致也是造成价格差异的主要因素，详见表3、表4。
表3  材质价格差异比较（金额单位：人民币元）
	序号
	钢结构材质
	材料价格（元）
	备注

	1
	Q235B
	4906.86
	

	2
	Q345B
	5057
	

	3
	价格差值
	150.14
	


说明：Q235B及Q345B材料价格按2017年1月~2018年9月平均价格计算。
表4  防腐做法价格差异比较（金额单位：人民币元）
	序号
	防腐做法
	地方定额单价（元/㎡）
	电力定额单价（元/t）

	1
	防锈漆（底漆）、环氧云铁漆等（中间漆、面漆)，油漆厚度一般为150微米
	78.93
	2093.72

	2
	环氧富锌底漆（底漆）、环氧云铁漆（中间漆）、丙烯酸聚氨酯面漆（面漆），油漆厚度不小于240微米
	112.78
	3027.61

	3
	价格差值（元/㎡,按11.91㎡/t换算）
	33.85
	78.41

	4
	价格差值（元/t，按11.91㎡/t换算）
	403.15
	933.89


三、主体合同价格与分包价格、市场价格的对比
由于某公司和某局钢结构工程的实际施工期都是在2018年9月至12月，因此从公平公正的角度，二者的钢结构都应遵循客观市场价格。而依据主体合同的约定仅调整型钢（槽钢，工字钢，角钢，钢管柱）的材料价差及材质的价差：795+150.14=945.14元/t是不足以弥补钢结构市场变化差额的。
为更直观的体现市场价格差异，现将某公司主体合同钢结构部分的价格及某公司的分包价格进行比较，详见表5。
	表5  分包工程量及单价-钢结构合同价格比较

	金额单位：人民币元

	序号
	项目编码
	项目名称
	签约合同价格
	分包合同工程量及单价

	
	
	
	计量单位
	工程量
	综合单价①
	综合合价②
	工程量
	单位
	制作费
	施工费
	综合单价③
	综合合价④

	
	FT0111
	1.1.1.10 主厂房钢结构及钢筋
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	48
	FT0111H13001
	钢结构柱
	t
	1344 
	7934.31 
	10663713.96 
	1144 
	t
	11009.46 
	3025.00 
	14034.46 
	16055422.24 

	49
	FT0111H14001
	钢结构梁
	t
	1564 
	7923.63 
	12392552.93 
	
	t
	
	
	0.00 
	0.00 

	53
	FT0111H16001
	钢结构支撑、桁架
	t
	1991 
	7976.77 
	15881748.96 
	1394 
	t
	10824.11 
	2117.50 
	12941.61 
	18040604.34 

	
	
	钢管屋架/桁架
	t
	
	
	
	597 
	t
	11160.71 
	2117.50 
	13278.21 
	7927091.37 

	54
	FT0111H31001
	钢结构防火
	t
	4900 
	1522.50 
	7460274.06 
	12152 
	㎡
	93.06 
	
	93.06 
	1130865.12 

	
	
	
	
	
	
	
	12152 
	㎡
	104.72 
	
	104.72 
	1272557.44 

	
	
	
	
	
	
	
	12152 
	㎡
	151.36 
	
	151.36 
	1839326.72 

	
	
	合计
	
	
	
	46398289.91
	
	
	
	
	
	46265867.23


特殊说明：某公司主体合同中钢结构柱、钢结构梁及桁架的工程量是4899t，合价是46398289元；分包合同中钢结构柱、钢结构梁及桁架的工程量是3135t，合价是46265867元。工程量差异的原因是主体合同钢结构的合价相当于分包招标的招标上限价，而只有减少工程量才能保证总价不超，并不代表实际工程量只有3135t。上表中钢结构防火分别是按1h/1.5h/2.5h按㎡进行分包招标的。为便于比较，现按6500t（预估结算工程量）钢结构总量以分包单价进行测算，详见表6。按6500t钢结构总量以某局单价进行测算，详见表7。
表6  6500T总量及分包单价-钢结构合同价格比较
	金额单位：人民币元

	序号
	项目编码
	项目名称
	签约合同价格
	分包合同单价

	
	
	
	计量单位
	工程量
	综合单价①
	综合合价②
	工程量
	单位
	综合单价⑦
	综合合价⑧
	单价差异（⑦-①）
	合价差异（⑧-②）
	备注

	
	FT0111
	1.1.1.10 主厂房钢结构及钢筋
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	48
	FT0111H13001
	钢结构柱
	t
	1783
	7934.31
	14148615.69
	1783
	t
	14034.46
	25026518.53
	6100.15
	10877902.85
	

	49
	FT0111H14001
	钢结构梁
	t
	2075
	7923.63
	16442439.22
	2075
	t
	12941.61
	26855331.62
	5017.98
	10412892.4
	分包合同无此项，拟参桁架1价格

	53
	FT0111H16001
	钢结构支撑、桁架
	t
	2642
	7976.77
	21071904.52
	1850
	t
	12941.61
	23936273.84
	4964.84
	2864369.32
	

	
	
	钢管屋架/桁架
	t
	
	
	
	792
	t
	13278.21
	10517664.83
	13278.21
	10517664.83
	

	54
	FT0111H31001
	钢结构防火
	t
	6500
	1522.50
	9896281.92
	25805
	㎡
	93.06
	2401413.3
	
	-886724.215
	工程量按11.91㎡/t换算

	
	
	
	
	
	
	
	25805
	㎡
	104.72
	2702299.6
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	25805
	㎡
	151.36
	3905844.8
	
	
	

	
	
	合计
	
	
	
	61559241.34
	
	
	
	95345346.53
	
	33786105.18
	


从表6可见，在同等工程量的条件下，主体合同与分包合同的总价差异为33786105元。
表7  6500T总量及某局合同单价-钢结构合同价格比较
金额单位：人民币元
	序号
	项目编码
	项目名称
	签约合同价格
	某局合同单价

	
	
	
	计量单位
	工程量
	综合单价①
	综合合价②
	工程量
	单位
	综合单价⑥
	综合合价⑦
	单价差异（⑥-①）
	合价差异（⑦-②）

	
	FT0111
	1.1.1.10 主厂房钢结构及钢筋
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	48
	FT0111H13001
	钢结构柱
	t
	1783
	7934.31 
	14148615.69 
	1783
	t
	10997.31 
	19610615.95
	3063.00 
	4116671.893

	49
	FT0111H14001
	钢结构梁
	t
	2075
	7923.63 
	16442439.22 
	2075
	t
	11648.36 
	24171689.77
	3724.73 
	5825482.776

	53
	FT0111H16001
	钢结构支撑、桁架
	t
	2642
	7976.77 
	21071904.52 
	2642
	t
	11335.02 
	29943247.91
	3358.25 
	6686270.267

	54
	FT0111H31001
	钢结构防火
	t
	6500
	1522.50 
	9896281.92 
	25805
	㎡
	61.41 
	1584668.61 
	
	-4002361.83

	
	
	
	
	
	
	
	25805
	㎡
	75.53 
	1949179.38 
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	25805
	㎡
	91.46 
	2360072.09 
	
	

	
	
	合计
	
	
	
	46398289.91
	
	
	
	79619473.72
	
	18060232.38


从表7可见，在同等工程量的条件下，主体合同与某局合同的总价差异为18060232.38元。表7未考虑某局投标时基准期2018年4月与实际采购期2018年9月之间的材料价差，该部分材料价差968401.83元，则考虑价差后的合价差异为19028634.21元。以上参某局合同单价的钢结构材质均是按Q345B考虑的，实际施工时Q235材质及Q420B材质均应相应调整材质差价。
四、调研结论
某公司合同中钢结构的单价与当前深圳市场价格偏差较大，而某局合同中钢结构的单价是相对合理的，建议按以下价格考虑。其具体价格详见表8。
表8  全费用综合单价
（金额单位：人民币元）
	序号
	项目名称
	计量单位
	工程量
	全费用综合单价

	1
	钢结构柱
	t
	1344
	10997.31

	2
	钢结构梁
	t
	1564
	11648.36

	3
	钢结构支撑、桁架
	t
	1991
	11335.02

	4
	钢结构防火（防火等级1h）
	㎡
	19460
	61.41

	5
	钢结构防火（防火等级1.5h）
	㎡
	19460
	75.53

	6
	钢结构防火（防火等级2.5h）
	㎡
	19460
	91.46




例2：关于某垃圾电厂项目余热锅炉焊口数量大幅增加导致施工单位成本增加的调研报告
自2017年10月该主体工程锅炉开始安装以来，该主体施工单位某公司多次在项目协调会上提出余热锅炉焊口数量大幅增加，导致人工、辅材、焊材、起重机械、水平运输机械、金属检测等现场组合焊接资源投入大幅增加，延长了余热锅炉工期，造成成本大幅增加，产生了巨额亏损，无力承担，要求建设单位给予补偿。
受业主委托,我们对该项目主体标段建筑安装工程中余热锅炉焊口数量大幅增加的情况分析，结合实际同类型锅炉焊口数量及市场价格水平进行对比调研，现将调研情况报告如下：
一、余热锅炉相关情况概述
（略）
二、各不同项目项目余热锅炉焊口数量对比
1.五个项目锅炉设计制造单位和焊口情况对比
（1）某二期750t/d垃圾焚烧机械炉排炉项目，采用比利时西格斯的技术和初步设计，由某公司设计制造，技术参数为71t/h，每台余热锅炉焊口数量6491道（不含锅炉小口径管道）。
（2）某二期750t/d垃圾焚烧机械炉排炉项目，采用比利时西格斯的技术和初步设计，由某公司设计制造，技术参数为103.22t/h，每台余热锅炉焊口数量约11500道（不含锅炉小口径管道）。
（3）东部850t/d机械炉排垃圾焚烧炉项目，采用丹麦技术和初步设计，由某公司设计制造，技术参数为105.67t/h，每台余热锅炉焊口数量约为6753道（不含锅炉小口径管道）。
（4）某市生活垃圾望城850t/d机械炉排垃圾焚烧炉项目，采用日本日立造船（Hitachi Zosen）往复式机械炉排炉技术和初步设计，由某公司设计制造，焊口数量为6410道。
（5）该850t/d机械炉排垃圾焚烧炉项目，采用比利时西格斯的技术和初步设计，由某公司设计制造，技术参数为109t/h，按目前已安装完的数据统计，每台余热锅炉焊口数量为11524道（不含锅炉小口径管道）。
该余热锅炉焊口数量对比表如下：
表9  不同技术路线同规模余热锅炉焊口数对比
	序号
	项目名称
	技术路线和主要参数
	锅炉生产厂家
	焊口数量（不含锅炉小口径管道）
	备注

	1
	东部项目
	丹麦技术，850t/d垃圾焚烧机械炉排炉
	锅炉厂1
	6753
	

	2
	某市生活垃圾望城850t/d项目
	日本日立造船技术，850t/d垃圾焚烧机械炉排炉
	锅炉厂2
	6410
	调研数据

	3
	该项目
	比利时西格斯，850t/d垃圾焚烧机械炉排炉
	锅炉厂3
	11524
	


表10  同技术路线同规模余热锅炉焊口数对比
	序号
	项目名称
	技术路线和主要参数
	锅炉生产厂家
	焊口数量（不含锅炉小口径管道）
	备注

	1
	某二期项目
	比利时西格斯，750t/d垃圾焚烧机械炉排炉
	锅炉厂4
	6491
	

	2
	某二期项目
	比利时西格斯，750t/d垃圾焚烧机械炉排炉
	锅炉厂5
	11500
	


对比情况说明：
从表9可以发现：该项目焊口实际数量远超出国内其他同类项目的锅炉焊口数量；
从表10可以发现：类似技术的锅炉因生产制造厂家不同，造成焊口数量有差异。









 (
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三、从施工单位的分包合同进行分析，由于焊口数量大幅增加，导致成本费用增加
1.从单台余热锅炉人工成本进行分析，分包合同中的人工成本费用比合同报价中人工费多了131.8978万元。
（1）合同中单台余热锅炉的价格情况。合同报价中单台余热锅炉报价为507.0893万元，其中人工费为264.6142万元。
（2）施工单位单台余热锅炉的分包成本价情况。根据某公司提供的分包合同，单台余热锅炉单价为446.512万元，扣除合同中分包合同中包含的焊条、气体等辅材50万元（暂估），单台余热锅炉人工成本为396.512万元。
2.焊口数量增加导致的其它施工成本的增加，增加费用146.4万元。
（1）按照金属检验分包合同，每张片单价为58元，按增加4000个焊口数量进行估算，每个焊口按两张片考虑（详见该项目建筑安装工程技术规范书第46页3.2.3条第2条款的要求），共增加费用46.4万元。
（2）因焊口增加，造成组合、焊接安装等人工成本增加，某公司和分包单位正在协商中，初步按每台锅炉100万元给予补偿（正在协商中）。
在不考虑因焊口增加造成起重机械、施工周期延长增加的费用的情况下，上述两项费用施工单位预计增加278.2978万元。详见表5：
表11 单台余热锅炉成本增加情况分析表
	序号
	项目名称
	单价（元/台套）
	备注

	一
	单台余热锅炉人工成本分析
	
	

	1
	合同价
	
	

	1.1
	合同报价
	5070893
	

	
	其中人工费
	2646142
	

	2
	分包成本价
	
	

	2.1
	锅炉分包标段1（扣除焊条和气体50万）
	3945200
	

	2.2
	锅炉分包标段2（扣除焊条和气体50万）
	3995000
	

	2.3
	加权平均单价
	3965120
	

	3
	分包合同价相对合同报价人工费增加金额
	1318978 
	

	二
	焊口增加造成的费用增加情况
	1464000 
	

	1
	因焊口数增加某公司承诺给分包单位补偿金额
	1000000 
	据调研了解，目前某公司正在和劳务班组协商中

	2
	因焊口数增加金属检验增加的成本
	464000 
	按4000焊口估算，每个焊口2张片，单价58元/片

	三
	实际预计增加成本
	2782978 
	




四、单个焊口单价的测算
经与现场造价咨询单位沟通，共同认可参考《电力建设焊接专业施工定额》（原电力工业部电力定额站1994年版）中第9册（焊接、热处理、焊缝检验）中86条对应的Φ57×5氩弧焊碳钢材质的定额消耗量，结合当前的市场价水平编制，测算焊口全费用单价为440.62元/道。按主标下浮率17.34%下浮后单价为364.22元/道。
五、调研结论
1.某公司合同中余热锅炉焊口技术协议约定单台余热炉本体（除小口径管外）约7000道焊口，而目前实际上单台余热锅炉焊口数量（除小口径管外）为11524道，存在较大偏差。每台余热锅炉增加4524道，增加比例为64.6%。
2.经初步原因分析，因技术优化和技术创新增加了1554道焊口，因模块化程度低增加3055道焊口，共增加焊口约4609道，基本第1条中4524数据相差不大，如按照模块化供货，预计焊口数会大幅减少。
3.由于上述焊口大幅增加，导致施工单位的施工成本大幅增加，增加幅度远超出其合理的风险承受能力，情况属实，建议与施工单位协商，对非其责任造成的给予补偿。
（二）咨询其他成果：
在本次全过程咨询服务过程中，我公司还利用BIM技术建立项目模型，协助业务全方位的管理项目，保证了项目的进度、投资控制。同时项目组发挥鲁班算量软件、广联达算量软件算量作用，减少了工程结算中人为因素，缩短了工程结算时间，使工程结算更好更快的完成。

       [image: IMG_20190625_102902]
图2  综合办公楼鲁班算量软件效果图

        [image: IMG_20190625_103510]

          图3  主厂房广联达算量软件效
五、思考和建议
目前，垃圾分类已经提到了国家的管理层面，将来大量的垃圾处理是人类无法回避的问题，垃圾发电是国家新能源发展的一个方向。我公司全过程跟踪的垃圾发电厂项目是目前全国垃圾处理能力最大、垃圾处理工艺最先进、环境处理最安全的一个案例，将来将会有更多的类似项目需要咨询单位参与，是我们造价咨询公司全过程咨询业务发展的一个突破口。
该项目有咨询公司和会计师事务所联合全过程咨询，充分发挥了造价咨询公司咨询管理方面的优势，及会计师事务所项目成本的控制优势，通过咨询服务，业主单位有效的控制了投资成本，通过强化管控提供了项目的实施进展、提高了项目的投资效益；通过全方位预控，预防了生产安全事故的发生，提高了项目的经济效益，会计师事务所的过程介入，减少了项目单位后期的审计风险，降低或规避了项目单位主体的责任风险。同时，有效避免因众多管理关系伴生的贪污风险，有利于规范建筑市场秩序，减少了违法违规的行为。总之，该项目通过委托项目咨询公司和会计师事务所参与，全方面达到了业主的预期目标。
全过程咨询工作贯穿项目建设的全过程，同时也是建设业主的实际需要，特别是这类大型项目，采用全过程跟踪咨询会达到业主意想不到的结果。现在全社会都在推广全过程咨询，各个地方对全过程咨询的定义和范围不近统一，但是全过程咨询服务采用何种模式，如何组织，完全取决于需求方，该项目由项目咨询+财务咨询目前看来对政府资金、国有企业资金是有优势的。未来的全过程咨询服务工作会呈现多元化发展。建议咨询业顺应建筑行业发展趋势，分行业、分类型，逐步建立全过程咨询管理的案例库和技术经济指标信息库，提高咨询工作的效率与质量，为委托单位提供真正意义上的全过程咨询，为业主的投资创造最大的效益。





10mm厚Q235钢板市场价格波动曲线图

2017年第2期	
	2017年第3期	
	2017年第4期	
	2017年第5期	
	2017年第6期	
	2017年第7期	
	2017年第8期	
	2017年第9期	
	2017年第10期	
	2017年第11期	
	2017年第12期	
	2018年第1期	
	2018年1月	
	2018年2月	
	2018年3月	
	2018年4月	
	2018年5月	
	2018年6月	
	2018年7月	
	2018年8月	
	4310	4370	4480	4190	4190	4230	4370	4750	5100	5140	5204	5456	5140	5023	5210	5165	5349	5299	5207	5360	


image1.jpeg
i — F—B — s L D . _ S
L= ——p— D W — ———— ] ——





image2.jpeg




